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MINISTERIO P}’JBLICO FEDERAL ,
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO PARA
17° OFIiCIO

Referéncia: PA - INST - 1.23.002.000490/2024-50 - CIiVEL - TUTELA COLETIVA;

RECOMENDACAO N° 4 DE 6 DE MAIO DE 2024

Recomendados:

1) Presidente do Instituto Chico Mendes de Conservacao (ICMBio)

2) Diretor da Agéncia de Defesa Agropecuiria do Estado do Pari (ADEPARA)
3) Diretor-Geral da Policia Rodoviaria Federal (PRF)

4) Ministro da Justica e Seguranca Publica

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelos procuradores da
Republica signatéarios, no regular exercicio de suas atribuigdes institucionais, com base nos
arts. 127, 129, incisos II e 111, e 225, caput e § 3°, da Constitui¢do Federal, nos arts. 5°, inciso
I11, alinea "d", inciso V, "a", e 6° inciso VII, "b", e XX, da Lei Complementar n® 75/1993,

bem como com fundamento no disposto na Lei Federal n® 7.347/1985, e

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico incumbe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, € que o Ministério Publico tem como fungdes institucionais a promogao
do inquérito civil e da acdo civil publica para a protecio do patrimonio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, nos termos dos arts.

127, caput, e 129, Il e VI, da Constituicdo Federal e art. 5° da Lei Complementar n. 75/73;
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CONSIDERANDO que, conforme o art. 129, II, da Constituigao Federal,
¢ funcdo institucional do Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e
dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo,

promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico a expedicdo de
recomendacodes, visando a melhoria dos servicos de relevancia publica, bem como o respeito
aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel

para a adocdo das providéncias cabiveis (art. 6°, XX, da Lei Complementar n. 75/93);

CONSIDERANDO que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geragdes, a teor do art. 225, caput, da Constitui¢ao;

CONSIDERANDO que incumbe ao Poder Publico preservar e restaurar os
processos ecologicos essenciais € prover o manejo ecologico das espécies € ecossistemas,
bem como definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais € seus
componentes a serem especialmente protegidos, vedada qualquer utilizagdo que comprometa

a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;

CONSIDERANDO que a Floresta Amazonica brasileira, por for¢a do art. 225,
§ 4°, da Constitui¢do, integra o Patriménio Nacional, e sua utilizagdo far-se-4, na forma da lei,
dentro de condicdes que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso

dos recursos naturais;

CONSIDERANDO as disposi¢des do Decreto s/n de 13/02/2006, no qual a
Presidéncia da Republica instituiu e delimitou a Floresta Nacional do Jamanxim, no
municipio de Novo Progresso/PA, com 1.306.483,48 hectares, com o objetivo de promover o
manejo de uso multiplo sustentavel dos recursos florestais, a manuten¢do e a protecdo dos
recursos hidricos e da biodiversidade, bem como o apoio ao desenvolvimento de métodos de

exploracao sustentavel dos recursos naturais;
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CONSIDERANDO que, nos termos do Plano de Manejo da Flona do
Jamanxim, tal unidade de conservac¢do tem como um de seus objetivos, além da criagdo, da
manuten¢do e da prote¢do dos recursos hidricos e da biodiversidade, também a contengdo do
avango do desmatamento na regido da BR 163, no trecho entre Castelo dos Sonhos e Moraes

da Almeida, distritos dos Municipios de Altamira/PA e Itaituba/PA, respectivamente;

CONSIDERANDO que, conforme destacado na Informacdo Técnica n°
18/2024-COFIS/CGPRO/DIMAN/GABIN/ICMBio, a FLONA Jamanxim historicamente
apresenta altas taxas de desflorestamento, por muitos anos figurando como a unidade de
conservagdo federal mais desmatada do pais, sendo que, por ocasido de sua criagdo, em 2006,
possuia 1.223.622 hectares cobertos por vegetacao nativa e 75.541 hectares por pastagens. No
ano de 2022 esses valores ja se encontravam alterados para 1.108.312 hectares de vegetacao
nativa e 190.028 hectares de pastagens. Ou seja, cerca de 115 mil hectares de florestas foram
transformados em pastagens apds a criagdo da unidade de conservagdo, area essa maior do
que trés quartos dos municipios brasileiros e quase do tamanho do municipio de

Aracatuba/SP;

CONSIDERANDO que dados técnicos do painel dindmico do ICMBIO'
apontam que a Floresta Nacional do Jamanxim apresenta altas taxas de desflorestamento,
chamando aten¢@o o fato de que, entre 2008 e 2022, 107.002 hectares de vegetacdo natural
foram transformados em pastagens na unidade de conservagdo, representando basicamente o
desmatamento realizado, sendo que somente 9.552 hectares de pastagens voltaram a ser
vegetacdo nativa, em qualquer estdgio de regeneracdo, quantitativo correspondente a

recuperacdo ambiental dessas areas degradadas:

! Disponivel em :https: ~ le.com/document/d/1Rht1J7g6Tdlb_eF3X07XDODXBGDxcH 2Ge-2sl4/edit.
Acesso em 03 de maio de 2024
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CONSIDERANDO que a Informagao Técnica n°
18/2024-COFIS/CGPRO/DIMAN/GABIN/ICMBIio destaca que as agdes de fiscalizagao até
hoje perpetradas pouco surtiram efeitos para frear a expansdo da pecudria na FLONA
Jamanxim, a despeito da intensificagdo das fiscalizagdes, com aplicagdo de multas e
embargos. No caso das multas, essas nao sdo pagas ou estdo incluidas nos custos da atividade,

a qual ainda assim se mantém lucrativa. Sobre os embargos, também se observa um efeito

2 Disponivel:https://docs.google.com/document/d/1Rht1J7q6Tdlb_eF3X07XDQDXBGDxcHVVqazGe-2sl4/edit. Acesso
em 03 de maio de 2024.
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quase inocuo até o momento, ja que praticamente todas as areas desmatadas desde a criagdo

da FLONA estdo embargadas;

CONSIDERANDO, assim, que, mesmo com embargo das areas federais pelo
IBAMA ou ICMBio, as terras publicas federais continuam sendo utilizadas para pastagem
bovina, o que impede a regeneracdo natural da vegetacdo e, por conseguinte, a contencao e

reparagao do dano ambiental;

CONSIDERANDO que nesta Procuradoria da Republica tramita o Inquérito
Civil n. ° IC 1.23.008.000062/2020-43, instaurado, em janeiro de 2021, com objetivo de
“apurar a insuficiéncia das agoes administrativas dos orgdos ambientais no combate ao
avango da pecudria no interior de terras publicas federais, tendo em vista o recorrente

impedimento de regeneragdo da vegetag¢do nativa mesmo apos o embargo da darea’;

CONSIDERANDO a responsabilidade dos 6rgdos ambientais (IBAMA e
ICMBio) que, em cumprimento ao seu poder de policia ambiental e em ateng¢do ao processo
sancionador ambiental, previnem e atuam na contencdo de ilicitos ambientais de modo a
apreender, destruir ou inutilizar elementos relacionados a infragdo, salvo impossibilidade

justificada® ( Instrugdo Normativa 19, 02/06/2023%);

CONSIDERANDO a necessidade de se garantir efetividade aos embargos
administrativos (art. 101, II, do Decreto n°® 6.514/2008°) e interromper a pecuaria clandestina
em Unidades de Conservacdo para desestimular o desmatamento ilegal, descapitalizar o

infrator e propriciar a regeneragdo da floresta;

3 Art. 101, incisos I e V, do Decreto n° 6.514/2008: Art. 101. Constatada a infragdo ambiental, o agente autuante, no uso do
seu poder de policia, poderd adotar as seguintes medidas administrativas: 1 - apreensdo; (..) V - destruigdo ou
inutilizagdo dos produtos, subprodutos e instrumentos da infracdo, e art. 17, incisos IV e V, da Instru¢do Normativa n°
9°/GABIN/ICMBIO, de 23 de agosto de 2023: Art. 17. Constatando a ocorréncia de infragdo administrativa ambiental, o
agente ambiental federal designado para atividades de fiscalizagdo lavrara auto de infragdo em termo proprio, por meio do
qual indicara sangdes e formalizara a aplicagdo de medidas administrativas cautelares, a seguir especificadas: (...) IV -
apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora e demais produtos e subprodutos objeto da infracdo,
instrumentos, petrechos, equipamentos, veiculos e embarcacées de qualquer natureza utilizados na infragdo; V - destrui¢do
ou inutilizagdo dos produtos, subprodutos e instrumentos da infragdo; Disponivel:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2008/decreto/d6514.htm, Acesso em. 03.05.2024

* Regulamenta o processo administrativo para apuragdo de infragdes administrativas por condutas e atividades lesivas ao
meio amblente Dlsponlvel em:
i i i . Acesso em: 03.05.2024

> Dlspomvel https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007- 2010/2008/decret0/d6514 htm, Acesso em: 03.05.2024
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CONSIDERANDO que o ICMBio, por meio da informagdo técnica n°
32/2023 - Processo Sei n° 02070.008518/2023-9, apontou a comercializacdo de gado oriunda
de trés Unidades de Conservacao, sendo elas: Floresta Nacional de Itaituba II (19 vendas);
Floresta Nacional do Jamanxim (114 vendas) e Floresta Nacional do Crepori com (02

vendas), totalizando 94.443 animais vendidos em 135 compras;

CONSIDERANDO, que o ICMBIO, por meio da informacao técnican® 32 e
53/2023- Processo Sei n° 02070.008518/2023-9 apontou que a fiscalizagao X e Y resultou na
identificacdo da compra de 90 cabecas de gado na Floresta Nacional Itaituba II, 452 na
Floresta Nacional do Jamanxim e 06 na Floresta Nacional, totalizando 548 compras de cabeca
de gado, 95.015 animais com uma aplicagdo de R$ 508.893.100,00 (quinhentos e oito
milhdes, oitocentos e noventa e trés mil e cem reais) em multas e 3.140 animais apreendidos e
abatidos; e a destinacdo de 6.942,32 ha (seis mil, novecentos e quarenta e dois hectares e

trinta e dois ares) para a recuperacao ambiental;

CONSIDERANDO que as Operagdes X e Y e a Operagao Sinueiro, todas do
ICMBio, culminaram com a lavratura de 1.323 autos de infracdo, 553 embargos totalizando
uma area embargada de 102.264,56 ha , alcangando a comercializacao de 103.529 cabegas de

gado®;

CONSIDERANDO que o ICMBIo, ao longo dos anos de 2022 e 2023, autuou
e embargou areas irregularmente desmatadas na FLONA do Jamanxim e procedeu com
cruzamento de informagdes do banco de dados da ADEPARA, com registro de toda a
comercializacdo de gado por meio da emissdo de Guias de Transito de Animais (GTA) sendo
autuadas todas as vendas e compras de gado oriundo de areas embargadas, com base no art.

54 do Decreto 6.514/2008 7;

CONSIDERANDO no bojo do Termo de Ajuste de Conduta (TAC) da Carne,
estabelecido em 2010 entre frigorificos operando na Amazdnia e o MPF, no qual ¢ exigido

que os frigorificos monitorem a origem do animal que estdo adquirindo sob aspectos

® Processo Sei n° 02070.008518/2023-98, Informagio Técnica n° 32/2023-COFIS/CGPRO/DIMAN/GABIN/ICMBio

7 Art. 54. Adquirir, intermediar, transportar ou comercializar produto ou subproduto de origem animal ou vegetal produzido
sobre area objeto de embargo: Multa de R$ R$500,00 (quinhentos reais) por quilograma ou unidade.Disponivel:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2008/decreto/d6514.htm, Acesso em: 03.05.2024
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ambientais e sociais, foi identificada, por meio de auditorias, a inobservancia de um ponto

crucial desse acordo: a ndo aquisicao de gado de areas embargadas;

CONSIDERANDO que ha uma fragilidade na identificagdo das fazendas
irregulares que criam e engordam o gado, e que ndo sao declaradas no momento da venda aos
frigorificos, situagdo em que guias de transporte animal sdo fraudulentamente utilizadas para

ocultar a origem real do gado, configurando a pratica de esquentamento/lavagem de gado;

CONSIDERANDO que o gado criado dentro de Unidades de Conservacao
atua, simultaneamente, como produto e instrumento de infracdo ambiental, ja que ele se
alimenta do pasto que substituiu a floresta e ainda consolida o desmatamento pelo pisoteio,
impede a regeneracdo das florestas (crime previsto no art. 48 da Lei n® 9605/98), levando a

consolidagdo de atividades ilegais e a pressdo pela recategorizacao ou revisao dos limites das

UCs;

CONSIDERANDO que o “PROTOCOLO PARA RETIRADA DE GADO
DE AREAS PROTEGIDAS”, eclaborado pelo ICMBio, aponta que as multas aplicadas
por desmatamento raramente sdo pagas € nao costumam atingir seu objetivo
dissuasorio, verificando-se reiterado descumprimento dos embargos, e por isso “a
apreensdao do gado criado ilegalmente nas dreas desmatadas e a retirada de estruturas ligadas
a essa atividade, tendem a reverter ambas as deficiéncias, ja que promovem uma invariavel
descapitaliza¢dao do infrator e, automaticamente, permitem a recuperagao ambiental do local,

por meio da retirada de seu maior fator impeditivo, além do efeito dissuasorio causado nos

demais ocupantes”;

CONSIDERANDO que a Informagdo Técnica n° 53/2023-SETEC
[II-UNA/UNA/GABIN/ICMBio - Processo Sei n° 02070.008518/2023-9 identificou 618

Cadastros Ambientais Rurais sobrepostos na Floresta Nacional de Jamanxim;

CONSIDERANDO o Decreto Estadual n® 1.052/2014% que dispde sobre
a obrigatoriedade do Cadastro Ambiental no Estado do Para — CAR-PA e a concessdao de

outras licengas ¢ servigos estaduais;

¥ Disponivel: https://www.ioepa.com.br/pages/2014/2014.05.19.DOE.pdf. Acesso em 03 de maio de 2024.
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CONSIDERANDO a necessidade de garantir a efetividade dos embargos
administrativos, interromper a pecudria clandestina em Unidades de Conservagdo e

desestimular o desmatamento ilegal;

CONSIDERANDO que a omissao do Poder Publico em tomar as medidas
necessarias para precaver danos ambientais, por meio de politicas publicas preventivas e do
exercicio eficaz do poder de policia administrativa, impde sua responsabiliza¢do solidaria

pelos danos que venham a ser causados ao meio ambiente;

CONSIDERANDO que o risco sanitario advindo da criagdo de gado sem
registro e em areas embargadas e a auséncia de controle € monitoramento adequados nestas
areas compromete a saide dos animais, a qualidade dos produtos derivados, e aumenta a

probabilidade de disseminacao de doencas;

CONSIDERANDO os indicios de um esquema de “lavagem de gado”,
consistente em driblar o monitoramento dos frigorificos com GTAs fraudulentas, a partir da
simulacdo da origem real dos bois (area embargada), alegando serem estes oriundos de

propriedade regular;

CONSIDERANDO que a presenca de rebanhos sem registro ou registrados
em areas embargadas ou sob protegdo ambiental representa uma séria ameaga a politica de
exportagdo e ao selo internacional que certifica o Estado do Para como livre da febre aftosa
com vacinagdo desde 2018 e coloca em risco ndo apenas a seguranga do mercado

interno, mas também a credibilidade internacional do Brasil no setor pecuario;

CONSIDERANDO que foi expedida ao ICMBio a RECOMENDACAO n° 05
/2019 — 4* CCR, tendo como um dos itens recomendados a realizagdo de operagdes de
retirada e apreensao de gado criado em areas de desmatamento ilegal, apresentando ao MPF
periodo em 30 (trinta) dias, cronograma de quantas operagdes serdo realizadas, conforme art.
225, § 3° da Constituicao Federal; art. 25 e art. 72, IV, da 9.605/98 e art. 134 do Decreto
6.514/08;

° Diponivel: https://agenciapara.com.br/noticia/36612/campanha-contra-febre-aftosa-em-maio-vai-abranger-127-municipios
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CONSIDERANDO que, na referida Recomendagdo, ficou assentada a
imprescindibilidade de se evitar a reincidéncia infracional, com nova utilizagdo do mesmo
instrumento apreendido (gado), observando-se que o perdimento ¢ a exteriorizaciao

da penalidade de apreensao;

CONSIDERANDO a necessidade de perdimento de bem ilegalmente
apreendido (animal/produto), utilizado na conduta ambiental irregular, como medida
acautelatoria, visando a evitar a persisténcia de atividade atentatéria contra o meio ambiente,

com fulcro no artigo 72 da Lei no 9.605/98 e da Instrucdo Normativa ICMBio de
06/12/2009';

CONSIDERANDO a referéncia das operacdes e retirada e apreensdo de gado
ilegal como a Operacdo “Boi Pirata”, promovida na Estacdo Ecologica Terra do Meio/Par3,
onde foram retirados cerca de 30 (trinta) mil reses que ocupavam areas ilegalmente na regiao

do rio Iriri para serem leiloados;

CONSIDERANDO a operacao bem sucedida no interior da Reserva
Bioldgica Nascentes da Serra do Cachimbo - REBIO Cachimbo, que, no ano de 2022,
resultou na apreensdo de 1.100 animais, totalizando 2.667,645 hectares destinados a
recuperacdo ambiental ¢ multas no montante de R$ 484.592.500,00 (quatrocentos e oitenta e
quatro milhdes, quinhentos e noventa dois mil e quinhentos reais) € no ano de 2023 em 3.140
animais apreendidos, totalizando area de 4.274,67 hectares destinados a recuperagdo
ambiental e multas no montante de R$ 24.300.600,00 (vinte e quatro milhdes, trezentos mil e

seiscentos reais);

CONSIDERANDO os dados do Relatorio de fiscalizagdo N° 5/2024
COFIS/CGPRO/DIMAN/GABIN/ICMBIio0 - Processo Sei n® 02070.008518/2023-9 ICMBio,
que identificou e mapeou as areas prioritarias de atividade de pecuaria bovina, irregularmente
desmatadas e embargadas no interior da Floresta Nacional do Jamanxim (Flona do

Jamanxim);

“Disponivel:chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.gov.br/icmbio/pt-br/acesso-a-informacao/a
utuacoes-ambientais/infracoes-ambientais/julgamento-de-autos-de-infracao/in062009.pdf
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CONSIDERANDO que o Decreto 6.514/2008 determina que os proprietarios
dos animais encontrados dentro de unidades de conservagdao de uso sustentavel deverdo ser
previamente notificados para que promovam a remocdo dos animais do local no prazo

assinalado pela autoridade competente ( art.103 §1°, Decreto 6.514/2008'");

CONSIDERANDO que em 04/10/2022, o ICMBIO lavrou Termo de Embargo
n° 5XBX48W12'* sem autoria identificada, com fundamento nos artigos 49 e 93 do Decreto
Federal n° 6.514/2008, com a seguinte descri¢do: Ficam embargados 35.640 ha (trinta e
cinco mil, seiscentos e quarenta hectares), localizados no interior da Floresta Nacional do
Jamanxim, distribuidos em 1.089 poligonos de areas degradadas apos a cria¢do da unidade

de conservacao;

CONSIDERANDO que o Decreto n° 6.514/2008 determina que nos casos em
que o responsavel pela infracdo administrativa ou o detentor do imével onde foi praticada a
infracdo for indeterminado, desconhecido ou de domicilio indefinido, sera realizada

notifica¢do da lavratura do termo de embargo mediante a publicag¢do de seu extrato no Didrio

Oficial da Unido" (art 108 § 2°);

CONSIDERANDO a desnecessidade da notificagdo do proprietario quando o
gado ndo apresentar sinais de identificacdo, sobretudo nos casos de posse clandestina, em que
o proprietario do gado intenta ocultar sua identidade e coloca os animais em areas proibidas,

como areas de FLONA do Jamanxim;

CONSIDERANDO que, em 14 de outubro de 2022, também foi elaborado
edital para notificar as pessoas fisicas e juridicas interessadas da lavratura do Termo de

Embargo n° 5XBX48EW, envolvendo 35.640 hectares, desmatados irregularmente desde a
criacdo do Floresta Nacional do Jamanxim/PA, conforme Processo n° 02121.002578/2022-73;

" Disponivel: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2008/decreto/d6514.htm, Acesso em: 03.05.2024

12 Lavrado no ambito do processo administrativo n. 02121.002578/2022-73 SEI;

3 Art. 108. O embargo de obra ou atividade e suas respectivas areas tem por objetivo impedir a continuidade do dano
ambiental, propiciar a regeneracdo do meio ambiente e dar viabilidade a recuperacdo da area degradada, devendo
restringir-se exclusivamente ao local onde verificou-se a pratica do ilicito.§1o No caso de descumprimento ou violagao do
embargo, a autoridade competente, além de adotar as medidas previstas nos arts. 18 e 79, devera comunicar ao Ministério
Publico, no prazo méaximo de setenta e duas horas, para que seja apurado o cometimento de infragdo penal. (Redagdo dada
pelo Decreto n° 6.686, de 2008). § 20 Nos casos em que o responsavel pela infragdo administrativa ou o detentor do imével
onde foi praticada a infragdo for indeterminado, desconhecido ou de domicilio indefinido, sera realizada notificagdo da
lavratura do termo de embargo mediante a publicag@o de seu extrato no Didrio Oficial da Unido
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CONSIDERANDO que das 13.561 dos 35.640 hectares abrangidos pelo
Termo de Embargo n°® SXBX48W12 em comento permanecem sem autoria identificada. Isso
demonstra que 62% das areas inicialmente embargadas pelo edital ja& possuem embargos
individualizados, demonstrando os esforgos envidados pelo ICMBio em identificar e notificar

pessoalmente os responsaveis pelas infragdes ambientais;

CONSIDERANDO que o referido edital de notificacdo gera efeitos nao
apenas aos ocupantes das areas como também a terceiros que por ventura arrendem as areas

de pastagens ou adquiram as posses ap0s os embargos estabelecidos;

CONSIDERANDO que o ICMBIO por meio da publicacao no Diario Oficial
da Unido em 03/04/2024, Edicao 64, secao 3, pg. 106, notificou todas as pessoas fisicas e
juridicas que porventura ocupam ou arrendaram areas embargadas no interior da Floresta
Nacional do Jamanxim/PA, para que removessem todos os animais domésticos porventura
nela existentes, especialmente, o rebanho bovino, sob pena da aplicagdao da legislacdo em

vigor, e que prazo para retirada voluntaria expirou em 03/05/2024;

CONSIDERANDO que, independentemente dos embargos estabelecidos,
ninguém poderia manter atividades de pecudria em areas ilegalmente desmatadas no interior
da FLONA Jamanxim e que isso, por si sO, ja ensejaria todas as medidas administrativas e

criminais previstas em Lei;

CONSIDERANDO ainda um efeito quase indcuo sobre o embargo n°
5XBX48W12, haja vista que, at¢ o momento, praticamente todas as areas desmatadas desde a

criacdo da FLONA estdo embargadas, como se observa em vermelho na abaixo:
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Figura 3: Areas atualmente embargadas na FLONA Jamanxim (ICMBio e IBAMA).

Fonte: Icmbio- Processo Sei n°02121.002578/2022-73 SEI

CONSIDERANDO o impositivo de reversao desse quadro, a necessidade de
garantir a descontinuidade das atividades econdmicas e um aumento da dissuasdo, que
invariavelmente passa pela diminuicdo do lucro obtido pelos infratores, pelo aumento do risco
de descapitalizagdo e, consequentemente, pela retirada retirada de gado de areas embargadas

no interior da Floresta Nacional do Jamanxim, no Municipio de Novo Progresso/PA;

CONSIDERANDO que o ja citado “PROTOCOLO PARA RETIRADA DE
GADO DE AREAS PROTEGIDAS”, elaborado pelo ICMBio, destaca a
imprescindibilidade de parcerias institucionais para a retirada do rebanho ilegal, a fim
de resguardar a seguranga pessoal e patrimonial da equipe, assim como o transporte e a

sanidade dos semoventes;
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CONSIDERANDO que, nos termos do Decreto Estadual n® 2.118/2006,
compete 3 ADEPARA executar e articular com outros setores as politicas de defesa sanitéria
animal no Estado do Para, através, entre outros, da fiscalizacdo de animais, produtos e
subprodutos de origem animal, visando a promogao e prote¢ao da saude animal, a protegao

ambiental e a satde publica (art. 1°);

CONSIDERANDO que o referido decreto atribui ao Diretor-Geral da
ADEPARA a obrigacdo de instituir atos administrativos especificos para as agdes a serem
executadas visando a sanidade animal e a prote¢do do meio ambiente, além de medidas de

controle e fiscalizacdo de animais, produtos e subprodutos de origem animal (art. 3°);

CONSIDERANDO que a ADEPARA ter por missdo e visio planejar e
executar agdes que promovam a sanidade e a qualidade da produgdo agropecudria,
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e competitivo do agronegocio no Estado do
Paré, assim como ser referéncia nacional em defesa agropecuaria, garantindo a seguranga do
consumo de produtos agropecudrios para a preservacdo do meio ambiente e para a

competitividade do agronegdcio paraense';

CONSIDERANDO que a ADEPARA tem o dever de auxiliar as acdes
fiscalizatorias do ICMbio que visem a preservagdo ambiental, por forca de mandamento
constitucional (art. 225 da CF/88), o que ¢ consequéncia de seu papel de planejar e executar
acOes que promovam a sanidade e a qualidade da produgdo agropecuaria, contribuindo para o

desenvolvimento sustentavel e competitivo do agronegdcio do Estado do Pard;

CONSIDERANDO que o Decreto n°® 5.289/2004, que disciplina a organizagao
e o funcionamento da For¢a Nacional de Seguranca Publica, prevé expressamente atuacdo
desta no apoio as atividades de conservacao e policiamento ambiental (art. 2°-A, inciso VI),
assim como institui a Companhia de Operagdes Ambientais da For¢a Nacional de Seguranca
Publica com o objetivo de apoiar as acdes de fiscalizagdo ambiental desenvolvidas por 6rgaos

federais na protecdo do meio ambiente, atuar na prevencao a crimes e infracdes ambientais,

' Disponivel:https://www.adepara.pa.gov.br/miss%C3%A30-e-vis%C3%A30. Acesso em: 06.05.2024
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executar tarefas de defesa civil em defesa do meio ambiente, entre outros (art. 2°-A, incisos I,

I e III);

CONSIDERANDO que o referido decreto também prevé que compete ao
Ministro de Estado de Justica o poder de autorizar o emprego da For¢ca Nacional de
Seguranga Publica em qualquer parte do territério nacional, de modo episodico e planejado

(art. 2°, inciso I);

CONSIDERANDO que, nos termos do regimento interno da Policia
Rodoviaria Federal, compete a esta policia executar o policiamento, a prevencao € a repressao
de crimes nas rodovias federais e em areas de interesse da Unido, integrando os esforgos

governamentais no enfrentamento aos crimes contra o meio ambiente (art. 1°, inciso I, da

Portaria n° 224, de 5 de dezembro de 2018);

CONSIDERANDO que, segundo o STJ, a Administracdo ¢ solidéria, objetiva
e ilimitadamente responsavel, nos termos da Lei n° 6.938/198, por danos
urbanisticos-ambientais decorrentes da omissdo do seu dever de controlar ¢ fiscalizar, na
medida em que contribua, direta ou indiretamente, tanto para a degradacdo ambiental em si
mesma, como para o seu agravamento, consolida¢do na perpetuagdo, tudo sem prejuizo da
acdo, contra o agente publico relapso ou desidioso, de medidas disciplinares, penais, civis

no campo da improbidade administrativa (REsp 1.071.741-SP);

CONSIDERANDO, também com base em julgado do STJ, que diante de
ocupacao ou utilizagdo ilegal de espacos ou bens publicos, ndo se desincumbe do dever-poder
de fiscalizacdo ambiental (e também urbanistica) o administrador que se limita a embargar
obra ou atividade irregular e a denuncia-la ao Ministério Publico ou a Policia, ignorando ou
desprezando outras medidas, inclusive possessorias, que a lei pde a sua disposi¢do para
eficazmente fazer valer a ordem administrativa e, assim, impedir, no local, a turbag¢ao ou o
esbulho do patrimoénio estatal e dos bens de uso comum do povo, resultante de desmatamento,

construgao, exploragdo ou presenga humana ilicitos (REsp 1.071.741-SP);

CONSIDERANDO que para o fim de apuracdo do nexo de causalidade no

dano urbanistico-ambiental e de eventual solidariedade passiva, equiparam-se quem faz,
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quem nao faz quando deveria fazer, quem ndo se importa que facam, quem cala quando lhe
cabe denunciar, quem financia para que fagcam e quem se beneficia quando outros fazem,

conforme mesmo julgado do STJ (REsp 1.071.741-SP);

RESOLVE, pelas razdes acima mencionadas e com fundamento no art. 60,
XX, da Lei Complementar no 75/93, nos arts. 23 e 24 da Resoluc¢do no 87/2006,do Conselho
Superior do Ministério Publico Federal e no art. 1°, da Resolug¢ao no 164/2017, do Conselho
Nacional do Ministério Publico, RECOMENDAR:

1. AO INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE (ICMBio), na pessoa de seu presidente Mauro Oliveira Pires, que
seja realizada fiscalizacdo na Floresta Nacional do Jamanxim, de modo a coibir os ilicitos
ambientais em curso, fazendo uso das medidas necessarias para garantir a ndo reiteracao das

praticas criminosas, devendo para tanto:

1.1. REALIZAR as operagdes de retirada e apreensdo de gado criado
em areas de desmatamento ilegal e demolicdo de estruturas
relacionadas a atividade ilegal, apresentando ao MPF, no periodo de 5
(cinco) dias, cronograma de quantas operacdes serdo realizadas,
conforme art. 225, § 3°, da Constituicdo Federal; art. 25 ¢ art. 72, IV,
da 9.605/98 e art. 134 do Decreto 6.514/08;

1.2. PLANEJAR E EXECUTAR logistica eficiente no que tange a
destinagdo de produtos originarios de 4reas desmatadas ou
embargadas, informando ao MPF no prazo de 5 (cinco) dias os
procedimentos a serem adotados e normativos utilizados pelo 6rgdo

ambiental;

1.3. EXECUTAR, acaso ainda se faca necessario, procedimentos de
lavratura de auto de infragdo e embargos de areas desmatadas
ilegalmente de maneira automatizada, independente de vistoria de
campo, quando os sistemas de monitoramento eletronico apontarem a

abertura e o responsavel ndo apresentar a devida autorizagao;
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1.4. PROMOVER, na implementagdao do quanto recomendado, a
efetiva apreensdo administrativa, transporte e guarda dos produtos e
instrumentos utilizados para a pratica de crimes ambientais,
ressalvadas as hipdteses de impossibilidade fatica de guarda ou
transporte do bem apreendido, devidamente registrada no auto de

apreensao;

1.5. ADOTAR as medidas de poder de policia para desestimular e
descapitalizar os infratores ambientais, notadamente mediante a
retirada dos rebanhos de areas embargadas e a busca de
responsabilizacdo da cadeia de comércio envolvendo o gado criado na
unidade de conservacao, podendo para tanto se prever a colaboragao
interinstitucional, com a incidéncia do art. 54, do Decreto 6.514/2008,
devendo adotar, inclusive, medidas para debelar novas invasdes em

curso ou que tenham sido noticiadas e identificadas nos ultimos dias;

1.6. PROMOVER, na implementagdo do quanto recomendado, a
imediata  descaracterizagdo, destruicdo ou inutilizagdo dos
instrumentos dos crimes ambientais praticados, por qualquer meio de
que disponha, com a devida lavratura de termo, na esteira do disposto
na legislacdo de regéncia, na hipdtese em que atestada pelos agentes
da autarquia ambiental sua necessidade, bem como a inviabilidade de
realizagdo do transporte, da guarda e da venda desses instrumentos, €

sua destinacdo precipua a pratica de infragdes ambientais;

1.7. ABSTER-SE de nomear como depositario fiel dos bens e
animais apreendidos administrativamente o responsavel pela infragdo
ambiental ou pessoas a ele relacionadas, diante do risco concreto de
reutiliza¢do e reaproveitamento indevido do bem na pratica de crimes

da mesma natureza;

1.8. MANTER, durante pelo menos seis meses, base permanente de

fiscalizacdo que atenda a Floresta Nacional do Jamanxim procedendo
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com a revisdo e o levantamento dos laudos nas éareas degradadas
realizando o cruzamento de informagdes com o sistema da adepara e
com os dados de todas as movimentagdes de propriedades /posse na

Gleba Jamanxim nos ultimos 05 anos;

1.9. COORDENAR e ORIENTAR os demais orgaos aqui
recomendados na presente recomendagdo, cada qual dentro de sua
esfera de competéncia, a fim de que prestem todo o auxilio necessario

as atividades fiscalizatorias.

2. A AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA DO PARA (ADEPARA),
na pessoa de seu Diretor Chefe, o Sr. JAMIR MACEDO, que preste todo o apoio

necessario a0 ICMBio na logistica da operacdo de fiscalizacdo na Floresta Nacional do

Jamanxim, de modo que, sob a coordenagio do ICMBio, a ADEPARA integre o

planejamento e a execucao da operacdo, a fim de adotar todas as providéncias para a

apreensdo, transporte e destinagdo dos rebanhos localizados nas areas embargadas e

fiscalizadas (observada a obrigagdo de preservar o sigilo da operagdo e dos alvos):

2.1. PERMITIR ao ICMBio o acesso ao Sistema de Integragcdo
Agropecudria - SIAPEC/SIPEAGRO auxiliando os técnicos do
ICMBIO do detalhamento das informagdes contidas na GTA, sendo
fundamental que as informagdes das propriedades sejam
complementadas, pelo menos, com uma coordenada geografica e

preferencialmente com a inscri¢do do CAR;

2.2. APOIAR as ag¢des de fiscalizacdo - operagdes, tanto na questao

da GTA, como na vacinagao assistida;

2.3. INDICAR, ao ICMBio, o grupo tatico de operagdo da
ADEPARA a ser destacado para o caso e que trabalhara diretamente

com os casos dos produtores que cometem ilicitos ambientais;
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2.4. REALIZAR o bloqueio de todos os registros/GTA/autorizagdes
de atividades relacionadas a criacdo de gado em areas embargadas na

Floresta Nacional do Jamanxim,;

2.5. PROMOVER o manejo e o embarque dos animais durante o
periodo de permanéncia no alvo, na auséncia ou insuficiéncia de
informacdes prévias, devendo contar com todas as possibilidades
envolvidas (Previsao de profissionais, alimentacao e medicamentos e
Equipamentos de monta, contagem, eutandsia e marcac¢ao de animais),
apresentando o plano de agdo ao ICMBIO e ao MPF no prazo de 5

dias;

2.6. AUXILIAR e PROCEDER com apreensdo e retirada dos
rebanhos de areas embargadas e organizar a destinacao para um abate
sanitario, conforme orientacdes do ICMBio, acerca da destinagao e

doacdo;

2.7. VERIFICAR as areas embargadas localizadas no interior da
Floresta Nacional do Jamanxim, ABSTER-SE de emitir novas GTAs
nesses  poligonos e  SUSPENDER do cadastro do
SIAPEC/SIPEAGRO os imoveis situados nas areas de embargo;

2.8. ATUAR, durante a vistoria em campo e cruzamento de
informacodes dos sistemas disponiveis, na analise de fraudes sanitarias,
a fim de verificar eventuais fazendas de esquentamento de gado, e, em
sendo o caso, AUTUAR e MULTAR os responsaveis na cadeia de

comercializa¢do do gado:

a) Para fins de identificagdo de fraude/burla sanitaria, além da
necessaria analise da compatibilidade entre o tamanho da
propriedade e a quantidade de rebanho nela formalmente
inserida, deverao ser consideradas, pelo menos, as seguintes

situagoes:
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a.1) Fazendeiro que criou gado em 4rea irregular, mas usa
GTAs em nome de fazendas regulares, para vendé-lo e

transporta-lo até os frigorificos/exportadores compradores;

a.2) Fazendeiro que criou gado em area embargada vizinha a
fazenda regular, e o transferiu e o misturou aos animais criados
de forma regular nessas fazendas e, em seguida, vende-o como

se fosse legal;

a.3) Burla do controle de vacinacdo: vacinagdo adquirida em

nome de proprietarios regulares;

2.9. ENCAMINHAR ao MPF, apés a realizacdo da operagao,
relatorio das atividades executadas, com quantitativo de animais
retirados, destinacdo (ex. doacgdo, abate sanitario), assim como com
identificacio de imoéveis situados em areas embargadas com

movimentacdo de gado e identificacdao de fraudes sanitarias.

3. RECOMENDAR A POLICIA RODOVIARIA FEDERAL, na pessoa de
seu Diretor-Geral, Sr. Anténio Fernando Souza Oliveira, que preste todo o apoio
necessario ao ICMBio (com disponibilizagdo de efetivo de policiais e viatura suficientes) na
logistica da operagdo de fiscalizagdo na Floresta Nacional do Jamanxim, de modo que, sob a
coordenacdo do ICMBio, a PRF integre o planejamento e a execucdo da referida operagdo,
em especial para garantir a seguranca do transporte da equipe de fiscalizacao e dos rebanhos
apreendidos, assim como a trafegabilidade das vias que serdo utilizadas, observada a

obrigacdo de preservar o sigilo da operagdo e dos alvos;

4. RECOMENDAR AO MINISTRO DA JUSTICA E SEGURANCA
PUBLICA, Excelentissimo Senhor Ricardo Lewandowski, que autorize o emprego da Forca
Nacional de Seguranga Publica para apoio as atividades do ICMBio na operagdo de
fiscalizacdo na Floresta Nacional do Jamanxim, pelo periodo minimo de 40 (quarenta) dias
(sem prejuizo de pedido de prorrogagdo, acaso necessario), integrando o planejamento e a

execugao da referida operagao, sob a coordenacao do ICMBio.
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ESTABELECE, na forma do artigo 60, XX, da Lei Complementar no 75/93 e
do artigo 10, da Resolu¢do no 164, de 28 de marco de 2017, do Conselho Nacional do
Ministério Publico, o prazo de 5 (cinco) dias corridos, a contar do recebimento da presente,
para que comunique se pretende acatar o disposto nesta Recomendagdo, apresentando
informacodes detalhadas sobre as providéncias ja adotadas e as que pretende adotar para o seu

atendimento, ou eventuais justificativas para o seu ndo atendimento.

A partir da data da entrega da presente Recomendagdo, o MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL considera seus destinatarios como pessoalmente cientes da situagdo
ora exposta e, nesses termos, passiveis de responsabilizacdo juridica por quaisquer eventos

futuros imputéveis a sua omissao.

No caso da recomendacdo ao Ministro da Justica e Seguranca Publica, fica
determinado o envio por intermédio do Procurador-Geral da Repiblica, em cumprimento

ao disposto no art. 8°, §4°, da Lei Complementar n°® 75/93.

Remetam-se copias da presente recomendagdo a 4* Camara de Coordenacio

e Revisao do Ministério Publico Federal, para ciéncia.

Publique-se apenas quando deflagrada a operagdo, de modo a resguardar o seu

sigilo.
- assinado eletronicamente -
PROCURADORES DA REPUBLICA
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Assinatura/Certificagdo do documento PRM-ATM -PA-00005532/2024 RECOM ENDACAO n° 4-2024

Signatario(a): ISADORA CHAVES CARVALHO
Datae Hora: 06/05/2024 13:05:27

Assinado com login e senha

Signatério(a): SADI FLORES MACHADO
Data e Hora: 06/05/2024 13:17:47

Assinado com login e senha

Signatario(a): GILBERTO BATISTA NAVESFILHO
Datae Hora: 06/05/2024 13:38:33

Assinado com login e senha

Signatério(a): GABRIELA PUGGI AGUIAR
Datae Hora: 06/05/2024 13:48:21

Assinado em nuvem

Signatério(a): VITOR VIEIRA ALVES
Data e Hora: 06/05/2024 13:49:14

Assinado com login e senha

Signatario(a): RAFAEL MARTINSDA SILVA
Datae Hora: 06/05/2024 13:56:31

Assinado com login e senha

Signatario(a): FELIPE DE MOURA PALHA E SILVA
Datae Hora: 06/05/2024 14:05:27

Assinado com login e senha

Signatério(a): THAISMEDEIROS DA COSTA
Datae Hora: 06/05/2024 14:06:39

Assinado com login e senha

Signatario(a): ADRIANO AUGUSTO LANNA DE OLIVEIRA
Datae Hora: 06/05/2024 14:11:54

Assinado com login e senha

Signatario(a): FILIPE ALBERNAZ PIRES
Datae Hora: 06/05/2024 15:12:10

Assinado com login e senha



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Assinatura/Certificagdo do documento PRM-ATM -PA-00005532/2024 RECOM ENDACAO n° 4-2024

Signatério(a): BRUNO ARAUJO SOARESVALENTE
Datae Hora: 06/05/2024 15:14:25

Assinado com login e senha

Signatério(a): RAFAEL NOGUEIRA SOUSA
Data e Hora: 06/05/2024 15:23:19

Assinado em nuvem

Signatario(a): ALAN ROGERIO MANSUR SILVA
Data e Hora: 06/05/2024 15:24:53

Assinado em nuvem

Signatario(a): PAULO DE TARSO MOREIRA OLIVEIRA
Datae Hora: 06/05/2024 15:57:45

Assinado com login e senha

Signatério(a): NAYANA FADUL DA SILVA
Data e Hora: 06/05/2024 16:17:23

Assinado em nuvem

Signatario(a): VINICIUS SCHLICKMANN BARCELOS
Data e Hora: 06/05/2024 16:23:57

Assinado com login e senha
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